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Письмо въ редакцію.
Въ Государственную Думу вносится въ порядкѣ частной 

иниціативы законопроектъ по введенію въ Имперіи всеоб 
щаго начальнаго обученія, составленный членомъ Думы Ва
силіемъ Константиновичемъ Анрепомъ. Авторъ— заслужен
ный профессоръ,1 бывшій попечитель двухъ округовъ, чело
вѣкъ, знающій и любящій дѣло народнаго образованія.

Членамъ думской комиссіи по народному образованію 
зак.-нр. Анрепа уже розданъ для ознакомленія; изъ среды 
комиссіи избрано особое совѣщаніе для детальной разработки 
проекта и для доклада о результатахъ этой разработки пле
нарному засѣданію комиссіи.

Не останавливаясь пока на основныхъ положеніяхъ 
введенія всеобщаго обученія, я здѣсь приведу нѣсколько со 
ображеній автора изъ его объяснительной записки къ зако
нопроекту .

Въ ней авторъ прежде всего заявляетъ, что его про
ектъ представляетъ попытку объединить существующія въ 
этомъ направленіи работы въ примѣненіи — какъ къ отдѣль
нымъ губерніямъ (М оск., Тверск., Вятск. и др.) , уѣздамъ 
(Нижегор.), городамъ (Курскъ), такъ и по всей Имперіи 
(проектъ Куломзина, Фармаковскаго, министерства нар. про
свѣщенія, лиги образованія). Цѣлью проекта авторъ ставитъ 
желаніе приблизить вопросъ о всеобщности начальнаго обра
зованія къ практическому разрѣшенію при наличныхъ усло
віяхъ государственной и общественной жизни Россіи.

Задавшись такою цѣлью, авторъ не могъ не признать, 
что введеніе во всей Имперіи одного общаго закона, регули
рующаго организацію школы и управленіе ею, представля
етъ въ настоящее время неразрѣшимую задачу.

Съ одной стороны— разнообразіе типовъ школы по раз
нымъ мѣстностямъ Россіи; съ другой стороны— администра-
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ти вн ое упр авл ен іе извѣстнаго края и органи зація о б щ е ст в е н ны хъ учреж деній не даютъ возмож ности и думать объ о б ъ единеніи начальной школы во всей И м п ер іи , пока не о б ъ ед и нено упр авл ен іе и не введено повсем ѣ стно зем ское и городо- вое п о л о ж ен іе . Д ѣ й стви тельн о, въ н астоящ ее время н а ч а л ь ныя школы сущ еств ую тъ  въ 9-ти вѣ дом ствахъ : м инистерства и а р . п р о св ѣ щ ен ія , О в . С и н о д а , учрелсденій И м ператрицы  М а р іи , И м и е р а т . чел овѣ к ол ю б . О б щ е с т в а , м инистерствъ В н у т р . Д ѣ л ъ , Д в о р а , Ф и н ан со в ъ , В о е н н а го  и М о р с к о г о . В ъ  хозяйственном ъ  отнош еніи п а ч . школы имѣютъ одно устр ой ство въ зем скихъ  г у б е р н ія х ъ , д р у г о е — въ не зем ск и хъ , т р е т ь е —  въ м ѣ стностяхъ  съ упрощ енны м ъ земскимъ п о л о ж ен іем ъ , четвертое — въ казачьи хъ  областяхъ  и т . д .П о н я т н о , что уп р авл ен іе н а ч . ш колой но з а к .-п р о е к т у  можетъ осущ еств и ться  только въ м ѣ стн остяхъ  съ земскими учреж деніям и; въ други хъ  м ѣ стн остяхъ  ф ункціи мѣстны хъ о б щ ествен н ы хъ  учреж деній должны лелсать на адм инистрати вн о-об щ ествен н ы хъ  учреж д ен іяхъ  и главнымъ образом ъ на чинахъ дирекціи и инспекціи народны хъ училищ ъ .О сн о в н ы е принципы закон опроекта сл ѣ д ую щ іе: 1) о б ъ единеніе всего  ш кольнаго управлен ія въ м инистерствѣ и а р . п р о св ѣ щ ен ія  и 2) п ри вл ечен іе къ дѣлу открытія у ч и л и щ ъ , завѣ д ы ван іе ими и орган и зац іи  ихъ --о б щ е ст в е н н ы х ъ  у ч р е жденій съ предоставленіем ъ  послѣднимъ болѣе ш и р ок и хъ  правъ и съ  возлож еніем ъ  на н и хъ  болѣе отвѣ тственны хъ  обязан н остей  при постоянном ъ прави тельствен н ом ъ ' надзорѣ за ихъ дѣ ятельностію .А втор ъ  з а к .-п р о е к т а  не безъ  осн ован ія п о и н гаегъ , что планомѣрно слож ная работа в сео б щ а го  н ачальн аго о б у ч е нія можетъ быть только то гд а, кода она пойдетъ но одному р у с л у , направляем ом у однимъ руководителем ъ , каковымъ дол- Ліенъ быть по своем у н азн ачен ію  М инистръ  Н а р . П р о с в ѣ щ е н ія .Какъ въ семьѣ педагогическое воздѣйствіе тогда только
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колъ въ теч ен іе

будетъ си льн о, когда оно проникнуто одной идеей , п р о в о дится гіо одной си ст ем ѣ , такъ и въ ш колахъ одного г о с у д ар ст в а , дли правильнаго хода учеб н ы хъ  занятій , необходимо единство руководящ ей педагогической идеи.Таким ъ образомъ — в се уп р авл ен іе начальными школами проектъ объединяетъ въ м инистерствѣ Н а р . П р о с в ѣ щ е н ія ,
гвсѣ  ж е остальны я вѣ дом ства, въ н астоящ ее время завѣды- ваю щ ія ш к о л о й , р азсм атр и ваю тся, какъ содерж атели училищ ъ . К а за л о сь  б ы , что при такомъ прямолинейномъ н ап равлен іи  авторъ  долж енъ былъ поставить прямо на см арку ц е р к о в н о приходскія ш колы ; но для нихъ  онъ сдѣлалъ и ск л ю ч ен іе . О б о со б л е н н о е  су щ е ст в о в а н іе  ц е р к . -п р .25 л ѣ т ъ , при ш ирокой орган и заціи  особаго центральнаго и м ѣстнаго ихъ у п р а в л е н ія , а такж е значительное число ихъпобудило составителя проекта оставить сущест вующія  ц .- п р . школы въ настоящ ем ъ ихъ видѣ и при дѣ йствую -

Iт е м ъ  ихъ уп р ав л ен іи .Ц ѣ л и  и задачи организованной по проекту школы вы раж ены  въ немъ кратко, но я сн о : р ел и гіо зн о -н р авствен н ое в о сп и т а н іе , разви тіе лю бви къ роди н ѣ , ум ствен н ое о б р азо ван іе и правильное ф и зи ч еск о е р азви тіе  дѣтей. З ак о н ъ  Б о жій и рели гіозное о б уч ен іе  у ч а щ и х ся  соотвѣ тствен н о ихъ■вѣроисповѣданію  р а зсм а т р и в а е т ся , какъ главны й предм етъ , наиболѣе важный и наиболѣе тр ебую щ ій  вниманія среди всѣ хъ  предметовъ ш колы . О бязательн ы м ъ  предметомъ пре нодаванія стан ови тся р усск ій  язы къ , какъ госуд ар ствен н ы й .ъ и н ородчески хъ  ш кол ахъ  п реп од аван іе в сѣ х ъ  предм етовъ , кромЬ р у с с к а г о , предполагается на инородческом ъ я зы к ѣ ,
і ' іесли таковой имѣетъ свою письменность, установленную законодательнымъ актомъ. Міпішиіп числа учебныхъ дней въI ,году опредѣленъ въ размѣрѣ 1 8 0 . Вы двинутую  ж изнью  н а ч .іш колу съ четы рехлѣтнимъ к ур сом ъ , взамѣнъ тр ехл ѣ ти я го ,і Ьпроектъ предпочи таетъ ; но не предъявляетъ категорн че-
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скаго т р е б о в а н ія , чтобы во в сѣ хъ  ш колахъ  была ср азу  у с т а н овлен а четы ^ехлѣтняя продолж ительность к у р са .Здѣ сь впрочемъ авторъ руководился больш е с о о б р а ж е ніями ф и н ан соваго св о й ст в а .Й орм ы  р асхо д ов ъ  на со д ер ж ан іе  школы со стороны
лго су д а р ст в . к азн ачей ства по возм ож ности освѣ щ ен ы  въ п р и лагаем ой къ проекту циф ровой таблицѣИ з ъ  нея я в ст в у е т ъ , что сод ер ж ан іе учительскаго пер- 1 } * сон ал а потребуетъ  отъ го су д а р . к азн ач ей ст в а до 1 5 2 .0 0 0 .0 0 0р у б . К ъ  этому н уж но прибавить 6 °/ 0 взносы  въ п ен сіон н уюк а с с у  народы, учителей и учительницъ до 8 .0 0 0 .0 0 0  р у б .,х о зя й ст в . расходы  отъ м ѣстны хъ учреж деній —  до 1 0 8 0 0 0 0 0 0, И чр у б .;  на постройку зданій изъ того и другого и сто ч н и к а—  до 1 .0 8 5 .0 0 0 .0 0 0 ;  на и н сп е к ц ію — до 8 .5 0 0 .0 0 0 .  Это со - ставляетъ 2 7 6 .0 0 0 .0 0 0 ,  не считая суммъ строительны хъ Н еуд и в и т ел ь н о , что авторъ долж енъ былъ попятиться предъ такой громадой цифръ и растян улъ  о су щ ест в л е н іе  проекта на 20 л ѣ т ъ , а не на 1 0 , какъ предполагалъ м и н и стер скій  п р о ек т ъ .П роектъ  г. А н р е п а  и въ сам ы хъ  норм ахъ  р азсч ет а  р а с ходовъ имѣетъ отличіе отъ проекта м и н и стер ск аго . М и н и стер ство опредѣляло при одномъ комплектѣ у ч а щ и х ся  (5 0 ) учителю  3 6 0  р . ,  законоучителю  —  30 р . ;  при д вухком п л ек тномъ со ст ав ѣ  ( 1 0 0 ) — учителямъ по 3 6 0  р . ,  законоучителю  1 5 0  р у б . и т . д .П р о ек тъ  г . А н р е п а  для каж даго закон оучи теля на одинъ комплектъ у ч а щ и хся  полагаетъ  6 0  р у б ., на два комплекта —  1 2 0 , на тр и — 180 р у б .і *П о  р а зсч е т у  г . А н р е п а  для о су щ ест в л ен ія  проекта п р и ш лось бы асси гн о в ать  5 .7 3 2  0 0 0  р у б . въ первы й годъ и7 .9 6 1 .0 0 0  р . въ послѣдній (двадцаты й) годъ. Р а з с ч е т ъ  сд ѣ ланъ для ясности при п редполож ен іи , что до н астоящ аго времени на н а ч . о б р азо в ан іе  никакихъ  расход овъ  изъ го суд ар . к азн ачей ства не д ѣ л ается.
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А  такъ какъ въ дѣ йствительности а сси гн о в а н іе  есть и пъ разм ѣ рахъ  зн ачи тел ьн ы хъ , то страш ны я цифры должны будутъ замѣтно у м е н ь ш а т ь ся . У м ен ьш и тся исчисленны й к р е дитъ и на построй ку ш кольн ы хъ  зд ан ій , такъ какъ  3 4 .3 3 3  со б ст в е н . зданія училищ ъ вѣдомства м инистерства народнаго п р освѣ щ ен ія  и  2 6 .6 7 2  зданія вѣдомства О в . Си н ода представляю тъ цѣнность до 2 7 0 .0 0 0 .0 0 0  р .; каковая сум м а и долж на быть и скл ю чен а изъ строительнаго кредита.Что к асается  р ук о в о д ст в а и надзора за дѣятельностію  ш к о л ъ , то проектъ предполагаетъ  одного и н сп ектора на 50 - 6 0  ш к . съ ж алован ьем ъ  не менѣе 2 4 0 0  р у б .В ъ  особомъ прилож еніи приведены  расходы  на открытіе всп ом огател ьн ы хъ  учреж ден ій  для подготовки лицъ учи тел ьскаго п е р со н а л а . П р ед п ол агается еж егодное открытіе извѣ стнаго числа сем и н а р ій , а пока полагается возмож
нымъ восп ол ьзоваться  съ этой цѣлью  сущ ествую щ и м и  ж е н скими гим назіям и, епархіальными  учи ли щ ам и , н а к о н е ц ъ , г о родскими ч ет ы р ехк л а с. учи ли щ ам и , учредивъ при нихъ с п е ціальны е п ед агоги ческіе двухлѣ тн іе к у р сы .В торая часть зак о н о п р о ек т а , вы ясняю щ ая организацію  введенія в се о б щ а го  обучен ія  путемъ устан овлен ія ком петенціи в сѣ хъ  у ч р еж д ен ій , им ѣю щ ихъ то или иное отн ош ен іе къ ш к о л ѣ , а равно путемъ опредѣленія устр ой ства самой ш колы , ея вн утрен н ей  о р га н и за ц іи , какъ н аи бол ѣ е, по м оему м н ѣ н ію , спорная пока обходится здѣсь м олчаніем ъ . П о ж ивем ъ — увидимъ. В о о б щ е  ж е о проектѣ г . А н р е п а  я вы р аж аю  личное м н ѣ н іе , ч т о — какъ по с у щ е с т в у , такъ и но личнымъ сим патіям ъ больш инства Думы  къ его а в т о р у ,—  онъ имѣетъ много ш ан совъ  быть приняты м ъ, если  не въ цѣломъ его о б ъ ем ѣ , то въ значительной его части .Ч л ен ъ  Г о с у д а р . Думы  с в я щ е н . Евгеній Бѣлозоровъ.С-Петербургъ. 18 Ноября.


